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INTRODUCCION

El presente trabajo enfoca los procesos de cambio, que ha sufrido lo que es hoy en dia el
Asentamiento Agrario Campesino de Coto Sur, este territorio costarricense fronterizo con la
Republica de Panama fue evolucionando hasta convertirse después del desarrollo del Proyecto
Agroindustrial de Coto Sur, en un ejemplo exitoso, del logro productivo, econémico y socia de un
pueblo, donde el Proyecto, ha ejercido el papel de promotor y facilitador de un desarrollo
sostenible, y la comunidad organizada, a través de la Cooperativa Agroindustrial de Productores
de Palma (COOPEAGROPAL R.L.), asume primero el proceso de aprendizaje y posteriormente
las riendas de su propio desarrollo. Este proceso de transicién se presenta en su ciclo evolutivo
en tres etapas: antes del Proyecto, con el Proyecto y después del Proyecto.

PRIMERA: antes del Proyecto, con antecedentes de como se inicia esta regién, con el enclave
bananero manejado por transnacionales, con una dependencia total de la poblacién trabajadora;
seguida de un proceso de reforma agraria, credndose el Asentamiento Campesino de Coto Sur,
con todas las consecuencias sociales que se dan en estas acciones, principalmente cuando no hay
una continuidad de apoyo del Estado, en lograr la dependencia productiva. SEGUNDA: con el
desarrollo del Proyecto el proceso de concertacion entre la comunidad y los Gobiernos de turno,
para la bisqueda de soluciones sostenibles a través del Proyecto Agroindustrial de Coto Sur,
proyecto de inversiones sociales y productivas, para sacar adelante la poblacién asentada; y
TERCERA: 1a etapa del despegue, donde la empresa cooperativa, COOPEAGROPAL R.L.,
asume las riendas del desarrollo, producto de una acertada visién de la Unidad Ejecutora del
Proyecto, y la comunidad organizada.

De esta forma se promueve el desarrollo sostenible, de un asentamiento agrario campesino, con
pequefios productores y productoras.

ANTES DEL PROYECTO

La regién Brunca del pais de desarroll6 bajo la influencia del enclave socieconémico de las
empresas Transnacionales Standard Fruit Company y United Brands Company, que desde su
inicio basaron su produccion en la industria bananera, lo que dio origen a una fuerte inmigracion
de trabajadores de la Zona Central y Norte del pais, los cuales estimulados por las fuentes de
empleo e ingresos, se trasladaron a esta zona. Ello condujo a una fuerte concentracién de
obreros agricolas dentro de las zonas de influencia de las Transnacionales cuyas remuneraciones
y beneficios resultaban cada vez més dependientes de los margenes de operacion determinados
por los precios internacionales del banano. La baja de estos precios, problemas fitosanitarios en
las décadas de los 60 (s) y 70 (s) aunado, a elevados impuestos a la exportacién y a diversos
conflictos laborales, llev6 a las compaiiias bananeras a variar la explotacion, y cuando esto no fue
posible, a abandonar las tierras.
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Estas consecuencias han tenido que ser enfrentadas por los diferentes gobiernos en las tltimas
tres décadas, siendo mitigadas con programas sociales y de desarrollo. Como resultado de esa
estrategia entre otras acciones compensatorias, se desarrollan los asentamientos agrarios
campesinos, en las cuales sus habitantes en su mayoria provienen de estos enclaves bananeros;
éstos nicleos de familias viven procesos de independencia econdmica, al pasar de asalariados con
una mentalidad conformista por la seguridad laboral, a enfrentarse a la adversidad de la actividad
agropecuaria, principalmente a la agricultura de subsistencia.

El asentamiento agrario de Coto Sur constituye un producto de los esfuerzos de los Gobiernos a
través del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), institucion rectora de la reforma agraria en
Costa Rica, en resolver las presiones de campesinos sin tierra, que por diversas razones propiciaron
invasiones en areas abandonadas por las empresas bananeras.

Coto Sur se encuentra ubicado en el Pacifico Sur dentro de la region Brunca del pais, en los
Cantones de Corredores y Golfito de la provincia de Puntarenas, distante de la ciudad capital,
San José en 400 kilémetros y forma parte de la zona fronteriza con la Repiiblica de Panama, tiene
una extension de 30.000 Has. Y una poblacién beneficiada de 1.650 nicleos familiares para un
total de 10.500 habitantes; Coto Sur, es producto del conflicto social de precarismo, que result6
del abandono de tierras de empresas transnacionales bananeras, donde sus trabajadores quedaron
sin empleo optando por invadir las fincas que las compaiiias habian abandonado, ademas de otras
4reas de reserva. E] conflicto tuvo connotaci6n nacional a principios de la década de los setenta,
y por la violencia que se dio, se conoci6 como “La Vaca y La Vaquita”.

Después de negociaciones entre los Gobiernos de la época y las empresas bananeras, éstas tierras
fueron recuperadas por el estado y distribuidas por el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), a
las familias que estaban ocupéndolas en precario, conformandose el asentamiento agrario de Coto
Sur. Este asentamiento, se establece bajo un modelo de tenencia de la tierras en forma parcelaria
(pequefias fincas) que va desde 7.5 a 20 hectareas por familia, el sistema fue disefiado por los
propios beneficiarios (as), siendo respetado por el IDA en el proceso de legalizacion. Por mas de
una década sus habitantes experimentaron con diferentes alternativas de produccién,
principalmente cultivos de subsistencia, destacandose los granos basicos (maiz, frijoles y arroz),
el platano y, en menor grado algunos tubérculos (yuca, tiquisque y fiame). Las malas cosechas
(particularmente en los afios previos al inicio del Proyecto), y que se originan en el deterioro de
los suelos, limitada infraestructura (caminos, drenajes), inadecuadas précticas culturales y el
ataque de plagas, redundaron en muy bajos niveles de ingreso para las familias campesinas. Las
condiciones de vida eran de pobreza y extrema pobreza. Las viviendas eran de madera, con un
promedio de dos habitaciones, con letrina exterior, sin agua potable ni luz eléctrica.
Aproximadamente un 90% del total de las viviendas se encontraban en un estado precario. Esto
aunado a la desocupacién, al gran desestimulo de la poblacién, al fuerte endeudamiento con el
Sistema Bancario Nacional, con un nivel de vida de subsistencia y alta desercion de agricultores
de sus parcelas, originé que esta zona se convirtiera en una de las méas deprimidas y marginales del
pais.

El Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en conjunto con los habitantes del asentamiento, se
dispusieron a proponer un modelo de desarrollo con alternativas productivas viables, que crearan
fuentes de empleo, buenos ingresos y principalmente arraigo en la zona.
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DESARROLLO DEL PROYECTO AGROINDUSTRIAL DE COTO SUR

El IDA consciente de sus limitaciones de recursos financieros y de la necesidad de promover
acciones institucionales, orientadas a consolidar un desarrolio permanente a través de alternativas
Agroindustriales, obtuvo en 1986 con Organismos Internacionales (Banco Interamericano de
Desarrollo y la Conmonwealh Development Corporation). El financiamiento requerido para
llevar a cabo la estrategia de desarrollo en Coto Sur, este plan se denomina “Proyecto Agroindustrial
de Coto Sur”.
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El Proyecto Agroindustrial fue concebido para el desarrollo del asentamiento agrario de Coto
Sur, comenzo a ejecutarse en 1987, a la fecha se cuenta con resultados bastantes positivos, donde
sus habitantes reciben los beneficios del cultivo de la palma de aceite y su industria a través de su
empresa COOPEAGROPAL R.L. (Cooperativa Agroindustrial de Productores de Palma
Aceitera), organizacion responsable hoy en dia, de llevar las riendas del desarrollo del asentamiento.
De esta forma se han mejorados significativamente el nivel de vida (mejores ingresos, salud, agua
potable, vivienda, educacién), se ha multiplicado las fuentes de trabajo, alta seguridad productiva
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con un cultivo permanernte, integracién de la cadena productiva con la instalacién de una planta
extractora de aceite crudo, y otra de palmisteria, en construccion una industria refinadora y
produccién de manteca, esto ha generado una mejor expectativa hacia el futuro; como producto se
tiene un fuerte arraigo de la familia en la zona. A la fecha se cuenta con 5.754 hectéreas cultivadas
de palma aceitera en manos de 500 pequefios productores y productoras. Estos parceleros que
hoy en dia son duefios de la tierra que cultivan, con una mentalidad empresarial al desarrollar
cultivos agroindustriales, fueron afios atras asalariados en estas mismas tierras, con una total
dependencia de la empresa transnacional.

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

E! 24 de marzo de 1986 suscribié el Convenio de Préstamo N° 196/IC-CR entre el Gobierno de
la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por US $31 millones,
la Conmonwealh Development Corporation por US $13 millones, y US $4 millones de
contrapartida, destinados a financiar el Proyecto Agroindustrial de Coto Sur.

Tal Convenio fue ratificado como Ley de 1a Republica N°7062 del 26 de marzo de 1987, pubhcada
en el Diario Oficial-La Gaceta N°77 de jueves 23 de abril de 1987.

Se establecié como propésito fundamental del Proyecto, el consolidar y expandir el proceso
iniciado por los parceleros de Coto Sur para transformar sus fincas, en ese momento destinadas
a cultivos anuales de subsistencia, en unidades de mayor produccion y productividad, mediante
el cultivo de plantaciones permanentes dirigidos a la agroindustria de exportacién y al consumo
interno.

De esa manera se buscaria: (a) contribuir al autoabastecimiento del pais en aceites vegetales y ala
generacion de divisas por incremento en los rubros de exportacion; (b) consolidar la economia
micro regional por medio de la generacion de empleo y aumento de los ingresos de los parceleros;
y (c) en general, elevar el nivel de vida de los beneficios (as) del proyecto.

EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS ANTERIORES SE ALCANZARIA
MEDIANTE LA EJECUCION DE LOS SIGUIENTES COMPONENTES:

Crédito para plantaciones permanentes: Facilitar créditos para la siembra de 3.900 hectareas
de palma africana y 500 hectareas de cacao. El programa de crédito se complementaria con
actividades de asesoria y capacitacion relacionadas con el proceso de siembra.

Infraestructura de apoyo a la produccién: Realizar inversiones en mejoras permanentes
requeridas por el Proyecto que tenian por objeto proporcionar la estructura de apoyo necesaria
par ala produccién agricola del mismo. Con este fin se rehabilitarian o construirian,
aproximadamente: (a) 72 Km. de drenes principales, 170 Km de drenes secundarios y 62 Km. de
rectificacion y limpieza de cauces naturales: (b) 87 Km. de caminos de la red principal y 35 Km
de la red secundaria; (¢) 587 metros de puentes.

Planta Extractora de Aceite Crudo : Construccion y puesta en marcha de una planta extractora
de aceite crudo de palma africana de 25 toneladas/hora de capacidad, que permitiria procesar en
forma eficiente desde el punto de vista técnico, econdmico y financiero, la produccion resultante
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de las plantaciones de palma africana incluidas en el Proyecto. La construccién de esta planta
seria financiada en su mayor parte con recursos provenientes de la Conmonwealth Development
Corporation (CDC)

Planta Refinadora y produccién de manteca: Este componente no fue establecido
dentro del Proyecto original, es producto de los cambios que se dieron con los procesos
de apertura comercial en que incurrid el pais durante los primeros afios de la década de los
noventa. Contiene la construccion y puesta en marcha de una Planta de Refinacién de
aceite crudo de 30 TPD expandible a 90 TDP y planta de produccioén de manteca de 1.8
TPH.

Moddulo Energético: Para la generacion de energia para suplir a la refineria de los servicios
de electricidad y vapor.

Titulacién: Completar la inscripcion en el Registro Piblico, Seccion de Propiedad, de los titulos
de dominio de 223 parcelas (2.200 hectdreas) que en ese momento ain no estaban inscritas, de un
total de 940 parcelas (13.000 hectareas) comprendidas por el Proyecto. Este componente
perseguia regularizar la situacién de tenencia de la tierra y asimismo, el permitir a sus duefios ser
beneficiarios del componente de crédito para plantaciones permanentes del Proyecto.

Organizacién, Promocién y Capacitacién: En forma paralela, el Proyecto se proponia promover
la agrupacion de los parceleros para facilitar la transferencia de tecnologias y el abastecimiento de
insumos agricolas, organizar a los productores para completar la constitucién de una cooperativa
agroindustrial que administraria la planta procesadora de aceite y capacitar a los productores en
forma directa en diversos aspectos de caracter técnico y organizativo.

EJECUCION DE LOS COMPONENTES

Crédito: La dotacién del crédito para el cultivo de la palma de aceite constituye para
COPEAGROPAL y el Proyecto, la principal herramienta para iniciar el proceso de capacitacién
en administracién empresarial, al nicleo familiar de pequefios productores y productoras de
Coto Sur, el sistema utilizado es un crédito dirigido por el extensionista con la participacién
directa del beneficiario. Bajo este esquema (se anexa) al productor se le dota del financiamiento
adecuado, oportuno y expedito, bajo un plan de actividades anual y de inversién establecido con
giros de cuotas quincenales que le facilitan al productor las labores a realizar donde un miembro
del nucleo familiar en la mayoria de los casos la mujer lleva los registros de control de giros del
crédito, de los egresos e ingresos de la pequefia empresa. Lo correspondiente a los insumos, la
Cooperativa le suministra los productos requeridos para el adecuado manejo de la plantaci6n,
este sistema de dotacion del crédito contribuy6 a bajar los porcentajes de morosidad y a elevar la
produccion y la productividad, constituyéndose en el principal elemento impulsor de la generacion
de lariqueza este asentamiento.

El sistema de capacitacién administrativo empresarial se inicia desde el analisis de la situacion
socioecondmica familiar actual y con la alternativa del crédito (con proyecto y sin proyecto), con
un cambio en la linea de produccién. Aliniciar con el cultivo de la palma de aceite se debe plantear
una readecuacién con los entes financieros, de las deudas pendientes, que en un 95% de os
beneficiarios del asentamiento de Coto Sur, en ese momento tenian, por los malos resultados con
los cultivos anuales. De esta forma el productor y su familia son conscientes de los compromisos
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adquiridos, como y en que tiempo pueden salir adelante. La formalizacidn del crédito constituye
el inicio de un proceso de administracion empresarial que el agricultor en conjunto con su familia,
llevan a cabo rigurosamente en todo el ciclo de inversion y posterior produccion de la pequefia
empresa, que a través de los registros de ingresos, egresos y flujos de caja que manejan, pueden
proyectar su situacién econémica.

Fase 1: Fases Preformularios de Sub-creditos
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Infraestructura de apoyo a la produccién: Los suelos de Coto Sur se clasifican de primera,
segunda y tercer clase, conformados por procesos de sedimentacién que se dieron durante
muchos afios, su principal textura esti formada por arcillas y limos, dispone de una topografia
plana que va desde los 3 a los 20 metros sobre e nivel del mar. La precipitacion esta sobre los
4.000 milimetros concentrados en ocho meses del periodo de invierno. La infraestructura vial, de
drenajes y puentes se convertia en un obsticulo para la produccién agropecuaria, que aunado a
las fuertes lluvias, ocasionaban inundaciones frecuentes, con pérdidas en las cosechas de los
cultivos anuales. Por otro lado la estructura de tenencia de la tierra, en pequefias parcelas,
establecia la necesidad de desarrollar una extensa red de caminos, puentes y drenajes, con el
objeto de llegar con esta infraestructura a todos los beneficiarios del asentamiento. Esta situacion
amerit6 que la Unidad Ejecutora redisefiara el componente de infraestructura del Proyecto original,
donde nicamente se incluyd las rutas principales. El componente de infraestructura ya redisefiado
permiti6 habilitar las tierras del asentamiento y el acceso a cada una de las parcelas (fincas), para
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Sistema de procedimiento para desembolsos en el fideicomiso/BID/1996/IC-CR 15 ;1%
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el adecuado desarrollo productivo. Con esto se contribuyé al mejoramiento productivo y de la
salud de la poblaci6n al eliminar los focos de plagas y un mejor acceso a los centros de salud y
lugares de acopio de la produccién.

Con el objetivo de disponer de esta infraestructura a largo plazo, se incluy6 dentro del Proyecto
la adquisicién de un equipo de maquinaria, donde COOPEAGROPAL R L. ejecuta un plan de
mantenimiento permanente, que garantiza la sostenibilidad de la red vial y de drenajes. Este
plan de mantenimiento se est4 llevando a cabo con excelentes resultados, donde el asentamiento
cuenta con una excelente red de comunicacién vial de més de 300 kilometros de longitud y un
efectivo sistema de avenamiento de las aguas. Para cubrir los costos de mantenimiento, se creo un
equitativo sistema de cuotas donde un 50% es aportado directamente por los palmicultores, con
un aporte fijo por tonelada de fruta entregada, y el otro 50% lo cubre COOPEAGROPAL R.L.
como empresa a través de sus ganancias.
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Planta Extractora de Aceite: Actualmente COOPEAGROPAL R.L. cuenta con una planta
extractora de aceite crudo, de tecnologia de punta, con una eficiencia de las més altas a nivel de
Latinoamérica, donde el proceso de extraccion es cercano al 25%. Esto a permitido que la Unidad
Ejecutora del Proyecto, en coordinaci6én con la Cooperativa integrara otros procesos industriales
pensando en la verticalizacién agroindustrial, incrementando el valor agregado a la produccién
primaria de sus asociados. En este proceso de verticalizacion, la empresa cooperativa cuenta con
una planta de palmisteria, una planta de refinado y produccion de manteca y un médulo energético,
que garantiza la independencia de suministro de energia en todo el sistema, con la autogeneracion
de energia permite un ahorro sustancial en la produccion, que mejora la competitividad de la
empresa.

Titulacién: Cuando entr6 el IDA a legalizar la tenencia de la tierra en Coto sur a inicios de la
década de los setenta, se dio prioridad al ordenamiento agrario (segregaciones, traspasos, mortuales,
ventas ilegales, etc.) y en menor grado el proceso de titulacién. Debido a que la actividad
productiva del Proyecto se daba con un cultivo permanente donde se requeria una alta inversién
por hectirea durante los primeros tres afios, se definié como requisito prioritario, la formalizacién
del crédito con garantia real (hipotecaria), lo que obligaba al beneficiario a disponer de un titulo de
propiedad, que garantizaba el financiamiento, por esta razon se incluyé dentro del Proyecto un
componente de titulacién, con el objeto de que todos los parceleros del 4rea del Proyecto,
tuvieran las mismas oportunidades para optar por el crédito, para involucrarse con el cultivo de
la palma aceitera. A finales de 1992 se disponia del 100% de las parcelas tituladas.

Organizacién, Promoci6én y Capacitacién de Productores: Este componente, tenia como fin
prioritario el fortalecer a COOPEAGROPAL, en lo organizativo, productivo y empresarial, con
la capacitacién y promoci6n de sus asociados, y demas miembros del niicleo familiar, una de las
prioridades se constituyé en la conformacién y sostenibilidad de los “Comités de Apoyo”, que
hoy en dia son la estructura base de la organizacion. Facilitando a ese nivel los procesos transferencia
de tecnologia, gestion empresarial, organizacion, capacitacion de diferentes topicos de la actividad,
donde se llega con eficiencia y eficacia a los 500 asociados, a través de 28 comités conformados,
con una cobertura de la totalidad del drea del asentamiento, jugando un papel importante las
acciones de informacion y comunicacion tanto del Proyecto, como de la Cooperativa. A este
nivel se comienza a dar los procesos de toma de decisiones, con la participacién de género, donde
la mujer cuenta con aproximadamente un 15% de los quinientos asociados d¢e COOPEAGROPAL.

Bajo estos componentes se ha demostrado en el asentamiento Coto Sur los siguientes elementos
de desarrollo:

- Aumento del ingreso

- Incremento de las fuentes de trabajo

- Estabilidad de la familia en la zona rural

- Independencia de productos agricolas de consumo, a través de la diversificacion.

- Arraigo en la parcela debido a la seguridad de la tenencia de la tierra, la asistencia técnica, el
crédito oportuno y buenos ingresos.

- Generacion de riqueza por la industrializacién y la produccion de divisas por sustitucion de
importaciones y aumento de las exportaciones.

- Mejoramiento del nivel de vida de la poblacién del asentamiento (vivienda, agua potable,
salud, educacion, electrificacion y telefonia).
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PORQUE ES EXITOSO EL DESARROLLO PRODUCTIVO,
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES DELASENTAMIENTO COTO SUR

El éxito del desarrollo productivo, econémico y social de Coto Sur se fundamenta en dos pilares:
El componente humano del asentamiento, y en la ejecucién del Proyecto Agroindustrial de Coto
Sur.

El componente humano del asentamiento de Coto Sur: Para describir la conviccién humana
de este asentamiento se llenarian muchas paginas, donde se puedan enumerar todas sus luchas y
bondades de este pueblo, sin embargo, se puede sintetizar en cuatro virtudes que fueron claves
para el logro de lo que es hoy en dia el desarrollo de esta poblacion: perseverancia, positivismo,
deseo de superacion y organizacion,

Ejecucién del Proyecto Agroindustrial de Coto Sur:

1. La creacién de una Unidad Ejecutora especializada para la ejecucién del Proyecto con
independencia administrativa y financiera. Este mecanismo consiguié darle una
independencia al Proyecto de las estructuras burocraticas del Estado y poder tomar las
decisiones en forma 4gil, oportuna y eficiente.

2. Laconstitucién de COOPEAGROPAL R.L. (Cooperativa Agroindustrial de Productores
de Palma), como condicion previa al inicio del desarrollo del Proyecto Agroindustrial de
Coto Sur.

Esto facilit6 la relacion, la comunicacién y la representatividad de los beneficiarios con la
Unidad Ejecutora, desde su inicio hasta el final del Proyecto, como ejemplo se tiene la
delegacién de COOPEAGROPAL a la Unidad Ejecutora para: La licitacion, construccién
y puesta en marcha de la planta extractora de aceite crudo, de palmisteria, la refinacién,
produccién de manteca y el médulo de energia. Permitiendo a la Cooperativa desarrollar
un complejo industrial con los Gltimos avances tecnoldgicos de alta eficiencia en este
campo, donde personal de la Cooperativa participé activamente en el proceso de instalacion
y montaje, quedando capacitado para desarrollar la operacion del mismo.

3. Lacreacion de la Comision Interinstitucional de Consulta y Coordinacién como autoridad
maxima del Proyecto.

Por 1a conformaci6n de esta “Comision”de alto nivel, con las instituciones participantes
en el desarrollo del Proyecto, donde uno de sus miembros es representante de
COOPEAGROPAL vy el Director de la Unidad Ejecutora es Secretario de la misma,
promueve una eficiente y eficaz toma de decisiones.

4. La constitucién de la Junta Asesora Local, representado por: Las fuerzas vivas de la
comunidad, instituciones involucradas en la zona y los gobiernos locales.
Permiti6 la participacién plena de la comunidad y la estrecha coordinacién con las
instituciones del gobierno en la zona del Proyecto. Asimismo, un adecuado control y
seguimiento de las acciones del Proyecto.
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Estructura orgénica de la Unidad Ejecutora, simple (plana), compuesta por s6lo cuatro
jefaturas: Director, Jefe Administrativo, Jefe Infraestructura y Jefe Técnico.

Conforméandose un Comité Ejecutivo, para la toma de decisiones 4gil y oportuna y un
eficiente y eficaz control y seguimiento del Proyecto.

La designacién del Director de la unidad Ejecutora con experiencia en el desarrollo de
proyectos y en la actividad productiva; asimismo con la condicion innata de ejecutivo y
una gran conviccion.

Permitié una excelente relacién y una motivacién permanente con el personal de la
Unidad Ejecutora y los beneficiarios.

Replanteamiento de la conceptualizacion del componente de infraestructura: Caminos,
drenajes y puentes, establecido en el Proyecto original.

El Proyecto original contemplaba estos tres aspectos, pero sin tomar en cuenta el sistema
parcelario que ya existia en Coto Sur. A través de este replanteamiento, permiti6 cambiar
los disefios de construccion de los caminos, puentes y drenajes que estaban inicialmente
sobre dimensionados para solamente la red primaria y secundaria, beneficiando
especificamente a las parcelas colindantes a estas rutas. La Unidad Ejecutora con una
visién integral replanteo con los mismos recursos las obras de infraestructura, donde se
logro pasar del cuarenta al cien por ciento de las familias beneficiadas asentadas, facilitando
el acceso a todas las fincas, con una red de caminos y puentes parcelarios y al avenamiento
con un sistema encadenado de los drenajes. Asimismo, se logro ampliar el drea de
influencia de 13.000 a 22.000 hectareas.

Ampliar el concepto del componente de titulacién, por titulacién y ordenamiento agrario.
El componente de titulacién establecia originalmente la titulacién de 223 parcelas que
faltaban por inscribir, completando la accién institucional del IDA, con el fin de hacer
sujeto de crédito, con garantia real al parcelero.

En la realidad el problema mas fuerte que encontré la Unidad Ejecutora para que el
beneficiario o beneficiaria fuera sujeto del crédito, se localizaba en aspectos de ordenamiento
agrario, donde un alto porcentaje de poseedores de parcela no estaban legalmente inscritos,
ya que contaban con problemas como: Mortuales, traspasos, compras ilegales, hipotecas,
fianzas, segregaciones, etc.

Esto amerit6 fortalecer el programa de titulacion con el ordenamiento agrario, lograndose
hacer sujeto del crédito, al 98 por ciento de los beneficiarios y beneficiarias.

Adaptacién del componente de crédito a las necesidades reales de Coto Sury al cultivo de
palma de aceite. Si bien la metodologia para la definicién de las tasas de interés estaban
establecidas (tasa basica del B.C.C.R., més cuatro puntos), la Unidad Ejecutora tuvo que
adaptar el plan de inversién para el financiamiento adecuado de esta oleaginosa, tomando
en cuenta las condiciones precarias, en que estaban los productores y su unidad familiar
en este asentamiento, no podia tomarse una posicién generalizada, se debia ver los casos
en forma individual. La Unidad Ejecutora definié que cada extensionista, disefiara junto
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' tcvon el parcelero el plan de inversiones, donde se disefiara junto con el parcelero el plan de

10.

1

12.

13.

inversiones, donde se analizaran, tanto las necesidades del cultivo como del nticleo familiar.
De esta forma el pequeiio agricultor tenia una participacion directa en el desarrollo del
plan de inversién, asimismo, se planteaba en base a flujos de caja, las proyecciones de
produccion, el sistema de amortizaciones al principal y a los intereses, ademas de honrar
las deudas contraidas antes del Proyecto, donde la familia tuviera la capacidad de ir
mejorando paulatinamente su condicién de vida hasta salir del compromiso financiero.

Asistencia técnica integrada con el control y seguimiento del crédito dirigido. La asistencia
técnica desarrollada por la Unidad Ejecutora del proyecto fue disefiada para darla en dos
modalidades, en forma individual y grupal, que se complementaban a través de un proceso
de capacitacién en el manejo administrativo financiero de la unidad productiva; las visitas
del extencionista se daban cada quince dias, donde se integraba las recomendaciones
técnicas con el giro de cuotas y la supervision de las actividades anteriores, todo esto bajo
procesos de control y seguimiento del plan de actividades y de inversiones anuales,
previamente elaborado con el palmicultor. En la reuniones grupales se motivaba el
andlisis de las diferentes técnicas del extensionista con las practicas del palmicultor ,
desarrollando un sentido critico de los resultado obtenidos complementando conel estudio
de costos por actividad.

Este sistema de manejo técnico y administrativo financiero del extensionista con el
parcelero por unidad productiva, complementado con el mecanismo de
COOPEAGROPAL, donde el productor autoriza el rebajo de la cuota para honrar el
compromiso de pago de la deuda al Banco acreedor de la liquidacién mensual de la
entrega de fruta fresca, constituyen la piedra angular de la formacién exitosa del pequefio
empresario, que tiene hoy en dia el asentamiento Coto Sur.

Disponer de la normativa de que el Consejo directivo de COOPEAGROPAL, de los siete
miembros propietarios tres sean representantes del Gobierno de la Republica.

Consiguiendo con esta férmula, por parte del Gobierno un excelente mecanismo de
comunicacion, control y seguimiento de las acciones de la organizacioén y un apoyo mas
directo a la toma de decisiones de la empresa y por la cooperativa se dispone con personal
especializado en el cuerpo directivo, que facilita el aprendizaje y la capacitacién de los
demas miembros del Consejo, aportando fortalezas a las politicas y los acuerdos tomados.

La participacion directa de otras instituciones gubernamentales en el desarrollo del
asentamiento, como complemento en la ejecucion del Proyecto. Ejemplos: Vivienda,
acueductos, educacion, salud, electrificacion y telefonia, etc.

Permitio darle a la ejecucion del Proyecto en el asentamiento Coto Sur, un carcter de
desarrollo integral.

El respeto a la estructura de tenencia de la tierra existente, acorde con la cultura del
costarricense, donde el derecho de pertenencia ejerce un papel fundamental de motivaciéon
en el niicleo familiar.

Esto permiti6 ejercer las potencialidades de los niicleos familiares e iniciar la cultura de la
competitividad sana entre los mismos beneficiarios.
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14. El respeto mutuo entre €l Proyecto y los beneficiarios a los derechos de decision, fundamentados
en la independencia por la escogencia en las actividades productivas a convenir.

Permiti6 fortalecer la comunicacién y las buenas relaciones que en forma arménica siempre se
mantuvieron entre las dos partes.

15. Incremento del valor agregado en el proceso industrial y adaptacion a las nuevas necesidades
del mercado. El Proyecto original solo contemplaba la instalacién de una planta extractora de
aceite crudo, en el proceso industrial. Durante la ejecucion del Proyecto, las condiciones del
mercado cambiaron, por lo que la Unidad Ejecutora propuso a COOPEAGROPAL, la necesidad
de integrar las ofras fases de la cadena como son: La planta de palmisteria, de refinacién, la de
produccién de manteca y la de generacién de energia. Estos nuevos componentes fortalecieron
sustancialmente las finanzas de la Cooperativa

] PALABRAS CLAVES: desarrollo agroindustrial, desarrollo rural, agroindustria J
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