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ANTECEDENTES

El Proyecto forestal IDA FAO Rolanda surge en el afio 1989 como una respuesta a log altos
indices de deforestacion y degradacion de log recursos naturales en la provincia de Guanacaste
log cuales se evidenciaban en lag siguientes situaciones:

En 10 tocante a log recursos hidricos, se observaba la perdida de calidad de log mantos
acuiferos, falta de proteccion de lag fuentes de agua potable, erosion hidrica y manejo
inadecuado de lag cuencas hidrograficas.
En 10 concerniente a bosques y recursos forestales, se verificaron la disminucion acelerada
del area forestal pOT su explotacion irracional y pOT la extension de lag areas de cultivos;
la reducida valorizacion del bosque; la carencia de planes racionales de explotacion del
recurso y log criterios de uso sostenible; la degradacion severa y progresiva causada pOT
log incendios forestales y la ausencia de log adecuados mecanismos de control y log
problemas de manejo en areas de amortiguamiento en log parques nacionales de la region.

For otra parte, se presentaban situaciones que atentaban directa 0 indirectamente contra la
sostenibilidad del recurso forestal tales como la extension de log cultivos comerciales que hall
propiciado el desplazamiento de pequeiios y pequeiias productoras hacia zonas de vocacion
forestal dentro y fuera de la region. Tambien se observaba que log sistemas de credito oportunos
y adecuados a lag condiciones de log productores de la region eran incipientes 10 que dificultaba
la prestacion de un servicio eficiente.

Tampoco se podia dejar de lado la falta de alternativas viables de produccion originada en parte
pOT la disminucion de la actividad ganadera, de granos basicos y pOT la desvalorizacion de la
oferta de bienes y servicios del bosque y de plantaciones forestales.

Con ese panorama, el gobierno definio politicas para inducir un rapido cambio econornico y
social y un equilibrio entre log diferentes sectores dela econornia. En 10 que respecta al sector
forestal se preparo un Plan de Accion que ha procurado la consecucion de log siguientes
objetivos:

Promover el desarrollo sostenible de los recursos.
Propiciar un mejoramiento de la calidad ambiental.
Mejorar el nivel de vida del costarricense y, --,
Contribuir a mejorar la econornia nacional.
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Para alcanzar esos objetivos gIobaies rue conceptualizado el Proyecto Forestal y cuya estrategia
ha sido orientada para la defmicion y ejecucion de las siguientes acciones:

La incorporacion del componente forestal en las practicas del uso, manejo y conservacion
de suelos en las actividades productivas a nivel de fmca de los asentamientos IDA tales
como cortinas rompevientos, franjas protectoras, cercas vivas.

El desarrollo de sistemas productivos buscando la integraci6n de las actividades
agropecuarias con las forestales apara aumentar la cobertura de las tierras boscosas y
generar beneficios a las comunidades de los asentamientos IDA a traves de la produccion
de lefia y madera y la diversificacion de las actividades productivas y de conservacion.

El desarrollo de actividades silvopastoriles orientadas al empleo de terrenos con ciertas
lirnitantes pero que conservan un potencial ganadero.

El desarrollo y la difusion de conocirnientos de manejo forestal mediante el establecirniento
de areas piloto y demostrativas de bosques manejados adecuadamente.

Estas acciones, desarrolladas dentro de un esquema sectorial de instituciones, caracterizaron la
primera etapa del proyecto. En sintesis, los siguientes resultados fueron obtenidos:

La incorporaci6n campesina al manejo tecnico y ordenado de los recursos naturales pOT
medio de la movilizacion de los asentados en actividades de plantaciones forestales en
diversas modalidades (en bloque, cortinas rompevientos, en hilera, cercas vivas y barreras
vivas) y manejo del bosque natural.

La formulacion y establecimiento de sistemas de credito ajustados a las condiciones
sociales y economicas y a los sistemas de produccion de los campesinos y campesinas de

laregion.

El desarrollo del interes de las familias campesinas para participar en las actividades de
incorporacion del arbol en sus parcelas 10 que conduce ala comprension de la importancia
del mismo en el manejo integrado y sostenible de la parcela.

Ellogro de una mejor gestion fmanciera pOT medio de la introduccion de los conceptos de
rentabilidad, necesarios para llegar a niveles consolidados de autogestion.

El incremento de la participacion de la mujer en la planificacion y toma de decisiones en
la gestion productiva de la parcela.

En la obtencion de estos resultados, la capacitacion campesina desarrollada pOT el Proyecto ha
jugado un papel fundamental. SimultAneamente, la capacitacion de los tecnicos del IDA ha
permitido una consolidacion de las bases conceptuales de los aspectos doctrinarios que inspiran
el proyecto: participacion, sostenibilidad y conservacion de los recursos. En algunos casos se
hall observado la recreacion de los conocimientos con los que se empezaron las labores en 1989.

No obstante la existencia de tan positivos resultados, existia necesidades que no habian sido
resueltas. Ademas, los resultados descritos habian creado las condiciones para que en una segunda
etapa pudieran seT abordadas pOT el proyecto. Algunas de esas necesidades eran:

" --- ~--
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La consolidacion de log procesos de intervencion basta ahora generados POT el proyecto
y POT la dinAmica institucional para pennitir una movilizacion generalizada de la poblacion
de log asentamientos a fin de que esta, de forma organizada, asuma lag responsabilidades
en el manejo de log recursos naturales tanto a nivel individual como colectivo.

El perfeccionamiento de log sistemas de crOOito comunitarios, de extension, de planificacion
y evaluacion participativas; de ]os mode]os tecnicos de manejo de log recursos que
contemp]ara a su vez, ]a viabi]idad socia], economica y eco]ogica.

El fofta]ecimiento de ]as organizaciones campesinas existentes para que adquieran una
naturaleza autogestionaria que favorezca ]a sostenibi]idad en ]os procesos de planificacion
y evaluacion participativas, de credito rural comunitario y de] manejo de ]os recursos
naturales.

La participacion de ]as mujeres mediante su promocion en ]a toma de decisiones y e]
acceso equitativo a log recursos y servicios disponib]es.

El foftalecimiento del enfoque de genero en desarrollo en todas ]as actividades de] proyecto.

Con base en ese panorama, se decide en ] 994 iniciar una segunda rase cuyo objetivo fundamental
era la conso]idacion de ]os procesos iniciados en ]a primera etapa.

SEGUNDAETAPADELPROYECTOFORESTALIDA-FAO-HOLANDA

En esta rase, iniciada en 1994, y partiendo de ]a premisa que ]as condiciones norma]es de] entomo
no cambiarian radicalmente, se esperaba crear una situacion caracterizada pOT ]os siguientes

aspectos:

Contar con sistemas de incentivos y de credito comunitario, de p]anificacion y evaluacion
participativas y de manejo integrado de recursos en ]os asentamientos de] IDA
especificamente en ]a Region Chorotega debidamente conso]idados.

Existencia de organizaciones intemas en ]os asentamientos del IDA forta]ecidas y en
proceso de asumir la administracion eficiente de la ofefta tecnica.

Incorporacion del arbol a log sistemas agro-si]vopastori]es y e] manejo sostenible de los
recursos forestales en el area de influencia de] proyecto.

Campesinos y campesinas debidamente capacitados para rea]izar ]as ]abores de
planificacion y produccion en sus parce]as con criterios de sostenibi]idad.

Identificacion de altemativas de produccion rentab]es y viab]es en concordancia con lag
caracteristicas regionales para elevar e] nive] de vida del parce]ero.

La experiencia derivada permite afirmar que se ]ogro atenuar 0 disminuir y en algunos casos basta
revertir ]os procesos de degradacion de log recursos naturales de ]a region y sentar ]as bases de ]a
recuperacion productiva de ]os asentarnientos.
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Sin embargo, quiza la mejor enseflanza derlvada del proyecto durante los afios en que ha intervenido
en los distintos asentarnientos ha sido la evolucion del mismo hacia estadios superiores que
trascienden los objetivos iniciales de conservacion de los recursos naturales.

Gracias a la interaccion entre los parceleros y los tecnicos desde los inicios del proyecto, se ha
generado una sinergia cuyos resultados se observan en el mejorarniento sostenido de las condiciones
de vida de los parceleros y en el empoderarniento de las organizaciones intemas en los asentamientos.
Lo anterior reviste de una gran importancia porque coyunturalmente coincide con las orientaciones
politicas que rigen el sector agropecuario, es decir, el camino hacia el desarrollo rural integrado.

Pero resulta conveniente preguntarse, i. Cuales son las condiciones que han caracterizado la evolucion
del Proyecto Forestal? En este sentido se pueden mencionar las siguientes situaciones:

Participacion para la sostenibilidad, es decir, se considera fundamental que los
destinatarios del proyecto se apropien, gracias a la retlexion derlvada de los procesos
participativos, de la oferta tecnica como instrurnento fundamental para lograr niveles de
produccion en sus parcelas que satisfagan sus necesidades basicas.

Uno de los pilares que sustentan 10 anterior es la planificacion de finca en la cual el
campesino 0 campesina visualiza las limitaciones productivas de su parcela pero las
revierten con la colaboracion de los tecnicos del illA quienes fungen como facilitadores.

En este proceso planificador, se parte del conocimiento de la realidad campesina que
previamente se ha descrito en los diagnosticos rurales rapidos con enfoque de genero.
Surge entonces la definicion de las necesidades productivas que hall sido satisfechas
gradualmente con los planes de finca. De esta forma, se fortalece la dimension temporal
del campesino que en muchas ocasiones era de cortisimo plazo y caracterizadapor cierto
determinismo.

FactQr fundamental en 10 anterior ha sido la aplicacion de un enfoque sistemico, es decir,
se conceptualiza la fmca y el asentarniento como sistema y se identifica laintegralidad de
las relaciones entre losdistintos procesos. pe esta forma, tanto la perspectiva del campesino
como del tecnico se amplian y fortalecen para la busqueda de soluciones apropiadas a los
problemas que se hayan identificado.

La armonia entre los aspectos productivos y los de conservacion demostrados en la
practica con la adopcion de los sistemas agroforestales y silvopastoriles ha modificado la
conducta en ocasiones depredadora de los asentados. Ahora, se percibe y valoriza el
arbol y el bosque como elementos fundamentales en la sostenibilidad de los recursos
naturales y pOT ende de la production.
Ejemplos de 10 anterior se observan en las areas donde el proyecto ha intervenido.

En estas experiencias acumulativas, los asentados hall llegado a la conclusion de que solo
mediante las organizaciones locales debidamente fortalecidas pueden adquirir poder
de negociacion. Este proceso de fortalecimiento que tuvo su origen con losbancomunales
y en las microempresas agroforestales campesinas, ha seguido una senda de desarrollo
que, en algunos casos, se ha convertido en paradigma de organizacion campesina para el
empoderamiento de las comunidades rurales. El proyecto forestal ha jugado un papel
determinante en este fortalecirniento organizativo.
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Asi lag cosas, se observa en log asentamientos una diversificacion agricola de la
parcela en la que el componente arool adquiere preeminencia, 10 que pennite la satisfacci6n
de lag necesidades primarias de la familia campesina. Una consecuencia de 10 anterior se
tiene en un mayor arraigo a la parcela 10 que viene a solucionar parte de log problemas
mencionados al principio de esta conversaci6n.

El desarrollo sostenible de lag comunidades rurales identifica la equidad entre hombres
y mujeres como uno de log ejes basicos de la integraci6n armoniosa de producci6n y
conservaci6n. En este senti do, lag acciones que el proyectoemprendi6 desde susinicios,
rinden sus primeros frutos al observar la participaci6n activa de ambos sexos en los
procesos de planificaci6n y ejecuci6n de labores en lag parcelas y en actividades de lag
organizaciones del asentamiento.

METODOLOGiAYRESULTADOS

Las transformaciones apuntadas no habrian sido posibles sino estuviesen fundamentadas en el
ejercicio reflexivo y sistematizado de metodologias de naturaleza participativa.

Especificamente, la intervenci6n en log asentamientos ha iniciado con larealizaci6n de
diagnosticos rurales rapidos participativos con enfoque de genero. Estos penniten
una descripci6n objetiva de la realidad local que determina a SQvez un marco referencial
de actuaci6n. Las condiciones sociales, biofisicas y productivas del asentamiento son
identificadas y valorizadas.

De egos diagn6sticos, se derivan la formulation de planes de desarrollo en log que la
comunidad participa activamente, defmey organiza con la facilitaci6n del IDA 0 de
otras instituciones; su desarrollo en materia de infraestructura y proyectos productivos.

Casi de forma simultanea, inicia la formulation de log planes de fmca que identifica,
entre otras cosas, lag necesidades productivas y de capacitaci6n del campesino. La
planificacion de finca se ha convertido en el instrumento que abre un espacio para
convertir al parcelero en un agricultor eficiente. Los criterios de integralidad,
gradualidad, pertinentia y racionalidad inherentes a log procesos planificadores
son observados por campesinos y tecnicos.

Pero la sostenibilidad de lag practicas agroforestales, silvopastoriles y organizativas de
log asentados no podria teller lugar sino existieran log instrumentos metodol6gicos que
pennitan conocer si 10 descrito en log planes se ha realizado y con que nivel de eficiencia.
Por 10 anterior, la gesti6n del proyecto es validada y compartida con log campesinos
gracias alas evaluaciones participativas. La existencia de indicadores validos, sensibles
y especificos respaldan el examen periodico de lag acciones establecidas en log planes
de finca y de desarrollo, permitiendo conocer log aspectos que deben ser mejorados. El
aprendizaje reciproco de campesinos y tecnicos obtenido de esta practica durante lag
etapas del proyecto, ha sido fortalecer log procesos productivos y organizativos en log
que se logra una compatibilizaci6n armoniosa entre la teoria y la practica.

En esta trayectoria log resultados se presentan positivos en dog areas bien delimitadas. La
primera se refiere a log impactos sobre log sistemas productivos y que en la mayoria de log
asentamientos ban mejorado lag condiciones de vida de log parceleros. Esto ha pennitido la
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extensi6n del proyecto a otras regiones en lag que se ha replicado y recreado la oferta tecnica con

resultados aim mas satisfactorios.

La segunda se refiere al esfuerzo de sistematizaci6n de experiencias de lag dos etapas. De esta
forma se ha logrado editar y distribuir diversas publicaciones entre tecnicos, campesinos y
organizaciones del sector. Lo anterior ha favorecido lag actividades de capacitaci6n en todos los
niveles para que nuevos funcionarios conozcan la evoluci6n tecnica del proyecto y aprovechen
la oportunidad para que puedan como se ha hecho con frecuencia aportar lag propuestas tecnicas
u organizativas sobre la gesti6n del proyecto. Esta es una forma de estimular lag iniciativas de los

funcionarios.

En esta tesitura, la gesti6n del proyecto forestal - como se expuso- se perfila como una opci6n

propicia e integral para el desarrollo de los asentamientos en lag otras regiones 10 que podria dar

respuesta a lag siguientes preguntas:

l, Que acciones emprendera el lnstituto de Desarrollo Agrario para atender lag demandas
de sus usuarios ante el nuevo milenio caracterizado pOI la globalizaci6n y la apertura

comercial?

l, Cual sera el papel de los pequefios agricultores en este escenario global en el que privan
la calidad productiva como base de la competitividad?

l, C6mo podemos favorecer estos cambios evitando 0 atenuando los casi inevitables
conflictos entre producci6n y conservaci6n?

l, Que acciones emprendera el Instituto de desarrollo Agrario para atender lag demandas
de sus usuarios ante el nuevo milenio caracterizado pOI la globalizaci6n y apertura
comercial?

Estas inquietudes deberan seT atendidas considerando no solo el comportarniento del entomo,
sino tambien con acciones que orientan un trabajo coordinado, adecuadamente integrado y en
equipo, no solo a nivel institucional sino tambien actuando en el sector. Un inicio es el enfoque
illA bacia el desarrollo y fortalecirniento organizativo-social-productivo y la capitalizaci6n de
experiencias, metodologias y resultados palpables, de programas y proyectos que pOI afios se
ban ejecutado en el Sector Rural.

PAJ.AB~ CU~S: desarrollo rural; sostenibifidad, foresteri(l
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