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ESTUDIO SOBRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PARAELSECTORAGROPECUMUO

Ana Isabel Gomez
Secretaria ejecutiva de planificaci6nSectorial Agropecuaria (SEPSA)

ANTECEDENTES

El sector financiero costarricense a partir de 1984 inici6 un proceso de liberalizaci6n
Ifinanciera, con un conjunto de reformas para su modemizaci6n. Estas reformas hall

resultado en aumentos de la competencia tanto en la banca estatal con la privada como
de los bancos estatales entre sf. La estructura bancaria comercial cambi6 ya que la
banca privada ha aumentado su participaci6n en los activos totales del sistema.

Con estas reformas el Banco Central dej6 en libertad a los intermediarios financieros
para que distribuyeran el credito segtin la demanda ( no con base en topes por actividad
establecidos de antemano), se les permite fijar las tasas de interes pasivas y activas, se
reduceD y eliminan los subsidios, se fortalece la Banca Privada mediante la autorizaci6n
de dar prestamos con recursos extemos, se les permite el manejo de cuentas corrientes
y se crea la Superintendencia General de Entidades Financiera (SUGEF).

El sistema financiero formal, ademas de las reformas iniciadas en 1984, enfrent6la crisis
econ6mica que experiment6 el pais en los primeros alios de la decada de los ochenta,
contrayendose considerablemente en terminos reales, 10 que provoc6 una disminuci6n
en el acceso al credito por parte de los pequefios productores.

Junto con esta reforma del sistema bancario, aparecen en escena un gran ntimero de
organizaciones privadas de desarrollo (ONGs, fundaciones, asociaciones de productores Iy otras figuras como los fideicomisos), orientando sus servicios hacia una clientela
definida, pequefios productores y microempresarios, que en la mayoria de los caSO$
estaban quedando sin acceso a los recursos crediticios ofrecido por los bancos.

En este contexto, los recursos orientados hacia el Sector Agropecuario por parte del
Sistema Bancario Nacional, hall venido decreciendo aceleradamente. En 1983, antes de
iniciarse las medidas financieras, los creditos agropecuarios absorvian aproximadamente
e160 % del credito total. A partir de 1984, esta participaCi6n empez6 su linea descendente,
bajando a nivels del 49% en ese alio, a finales de la decada de los ochenta rue cercana
al 20% y en la decada de los afios noventa se sima niveles delll % (1997). Para 1998
cifras preliminares (a setiembre), indican que el credito al sector absorvi6 solamente un
10% del credito total.
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Como puede observarse uno de los efectos de las reformas fmancieras iniciadas en
1984 es la perdida de importancia en la cobertura del credito en los esquemas estatales,
para los pequeiios empresarios rurales. El sector financiero formal al buscar tecnificar
el proceso crediticio, reducir la morosidades, mejorar la rentabilidad, entre otros aspectos,
colocan sus recursos en aquellas actividades que Ie sean mas rentables y de segura
recuperacion, 10 que ha provocado que los creditos se orienten bacia otr'os sectores de
la economia nacional, mas seguros y competitivos que el Agropecuario.

La reduccion del flujo de recursos del sector formal bacia el Sector Agropecuario,
favorece a(rn mas el surgirniento de gran cantidad de organizaciones no gubemamentale,
cooperativa y modalidades de financiamiento, todas instituciones semiformales que
ban financiado la produccion rural costarricense en los ultimos aDos y se constituyen
en interesantes altemativas para los pequeiios productores.

En 1995, mediante un estudio realizado en SEPSA, se hizo un primer esfuerzo pOT
identificar y cuantificar los recursos movilizados bacia el Sector Agropecuario, pOT las
diferentes fuentes de financiamiento. En ese momento se logro cuantificar un monto de
02.267,2 millones canalizados POT Fideicomisos en BANCOOP (43%), ONG (296/0) y POT
proyectos e instituciones (Caja Agraria del IDA) un 28%.

OBJETIVO DEL PRESENTE ESTUDIO

El objetivo de este estudio es la identificacion de los recursos disponibles para el
Sector Agropecuario durante 1999, provenientes de diferentes fuentes, tales como
Bancos, Organismos No Gubemamentales, Instituciones, Fideicomisos y Proyectos de
Desarrollo Rural.

La informacion recopilada pOT fuente financiera y de cooperacion tecnica permite contar
con un deta1le sobre las siguientes variables: origen de los recursos, tipo de beneficiarios,
proyectos que financia 0 apoya, condiciones del credito y en algunos casos se presenta
la cartera 0 bien los recursos disponibles para el presente aDo.

RESULTADOS OBTENIDOS

En el Cuadro 1 se presenta un resumen de los recursos diponibles y en cartera, para los
productores y productoras del Sector Agropecuario para 1999, de las fuentes fmancieras
y de cooperacion entrevistadas, divididos en grupos segirn su especialidad, orientacion
y mecanismos operativos.
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""f~!mt'f; " ,};,( ALGUNAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

'..;).:) fj! :,r~ibc. PARA EL SECTOR AGROPECUARlO
MONTO DISPONIBLE PARA 1999

En mil/ones de c%nes

FUENTE SECTOR AGROPECUARIO MUL TISEC.
MONTO % MONTO

I.BANCOS 3.800,0 37,0
BNCR Cartera sin limite
BCR Cartera sin limite
B.POPULAR 3800,0

2, ONG/INST: 4972,0 48,4
CREDECAMPO 832,0
FINCA

SENARA 320,0
PIMA 120,0
GNP .Reconversion 2.500,0
COOCIQUE 1.200,0

3.PROYECTOS 417,0 4,0
PRODAPEN 35,0
PPZN 250,0
PROAGROIN 132,0
DRIP 150,O(Cartera)
Osa Golfito 400 ,O(f.. Garantia)

4.FIDEIC OMISO/FONDOS 730,0 7,1 2.270,0
MAG/BANCOOP 700,0
MAG/BANCOOP 30,0
SUELOS
BPOPULAR 1.200,0
(ORG .SOCIALES)
ICCI 470,0
PRONAMYPE 600,0

5.COOP.TECN. INTL. 334,7 3,2
CONTRAVALORCR/ESPANA 30,0
FUNDECOOP. 277,0
PROY.GEF 27,7
TOTAL 10.253.7 100,0 2.270,0
FUENTE: SEPSA, marzo 1999

EI grupo BANCOS presenta la caracteristica que tanto el Banco Nacional como el
Costa Rica no tienen limite de cartera, esto significaque no existe un tope maximo para
el sector agropecuario, no obstante manifiestaron en el momento de la entrevista (marzo

1999) que habia disponibilidad de recursos en las diferentes lineas de credito.
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Debe de indicarse que para el presente aDo el Presidente de la Republica y el Ministro
de Hacienda emitieron una directriz bacia log Bancos del Estado, mediante la cual
indican que .los recursos deben canalizarse de manera preferente bacia el otorgamiento
de creditos a pequenos y medianos productores y a microempresarios. A su vez
senala, que log Bancos deben acatar las disposiciones contenidas en el Programa
Monetario del Banco Central de Costa Rica para 1999, en cuanto a la expansion del
credito al sector privado, el cual debe mantenerse en e126% entre el 30 de setiembre de
1998 y el 31 de diciembre de 1999. No obstante el Banco Popular tiene una meta de
colocacion para pequeno productor agropecuario de~3.800 millones durante 1999.
Detalle en Cuadro 2.

En el grupo de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y de Instituciones,

compuesto pOT CREDECAMPO, FINCA, PIMA, CNP (Reconversion) SENARA y
COOCIQUE, se pudo cuantificar una disponibilidad de recursos para este ano
de~4.972,0 millones, destinados para proyectos de agropecuarios, agroindustriales,
reconversion productiva, pequeno riego y centros de acopio. Detalles en Cuadro 3.

Los Proyectos de Desarrollo Rural, PRODAPEN, PPZN Y PROAGROIN, cuentan
con una disponibilidad de ~417,0 millones. Ademas el proyecto de Osa-Golfito dispone
de un Fondo de Garantia para respaldarun monto en credito de~400,0 millones. El
DRIP se encuentra en una rase de saneamiento y traspaso de la cartera de credito
(~150,0 millones) a la FUNDEP constituida pOT 8 organizaciones de la zona de influencia
del proyecto. Detalles en Cuadro 4.

Los Fideicomisos y Fondos Especiales se dividieron en dos grupos los especificos
para el Sector Agropecuario y los que estan dirigidos a todos los sectores inclusive el
Agropecuario. Para los rondos dirigidos al sector Agropecuario se identificaron~730
millones y en los multisectoriales ~2.270,0 millones. Estos recursos estan dirigidos a

proyectos agropecuarios, agrosilvopastoriles, manejo de ambiente y tecnologias limpias
y ecoturismo sostenible. Detalles en Cuadro 5.

En el ultimo grupo constituido pOT tres fuentes de Cooperacion Tecnica se cuantifico
una disponibilidad de ~334, 7 millones de recursos no reembolsables. Detalles en
Cuadro 6.

CONCLUSION

El presente estudio determina que para 1999 el Sector Agropecuario tiene disponible
un monto de ~ 1 0.253,7 millones para los proyectos de inversion y de cooperacion
tecnica que los productores y productoras puedan llevar a cabo principalmente de
forma organizada.
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Dichos recursos SOn canalizados por medio de lasFuentes entrevistadas, carla una de
las cuales cuenta con sus procedimientos operativos y requisitos para la tramitaci6n,
fonnalizaci6n y operaci6n de las operaciones crediticias 0 de cooperaci6n tecnica.

En relaci6n con las condiciones del fmanciamiento se observa que la tasa de interes es
positiva, sobre eI23%, salvo excepciones como el fmanciamiento del PIMA (14% en
promedio), SENARA (15% fija) y Banco Popular (19.5%). En cuanto alas demas
condiciones del credito depende del proyecto que se va a ejecutar y de 1a actividad
productiva a desarro11ar.

Lo anterior pone de manifiesto que la tasa de interes es una variable importante, pero no
es tan relevante como si 10 es la oportunidad y acceso a1 credito por parte del pequeno. .
empresano agropecuano.

Excluyendo el grupo Bancos, el monto disponib1e seria de ~6.453. 7 rnillones canalizados
por ONG/lnst., Proyectos, Fideicomisos y Coop. Tecnica, 10 que significa un incremento
considerable en re1aci6n con log identificados en 1995 (~2.267 ,2 millones). Esta cifra
demuestra la importancia que este tipo de fuentes de financiamiento ban adquirido para
el Sector Agropecuario costarricense.

Conviene indicar que este estudio no es exhaustivo, ya que el objetivo rue tener una
idea de la magnitud de recursos que se manejan por otras fuentes aparte de lag
tradicionales, como 10 son log Bancos del Estado, principalmente el Banco Nacional de
Costa Rica.
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