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EVOLUCION DE LA GESTI6N DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO AGRARIO

lnstituto de Desarrollo Agrario, mA

El objetivo de esta serle de carteles es describir lag diversas etapas que han caracterizado la
gestion del Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO) hoy transfonnado en el Instituto de
Desarrollo Agrarlo (IDA).

CARTEL 1. ETAPA DE COLONIZACI6N DIRIGIDA

La primera etapa del ITCO, iniciada en 1962, estuvo abocada a la colonizacion dirigida, es
decir, a aquellas acciones que pretendian dar una respuesta a un proceso de colonizacion
espontaneo en lag tierras del Estado 0 en fincas de particulaTes.

Los antecedentes de esta colonizacion espontinea se remontan a la decada de 1950 y tienen su
origen en el crecimiento demografico que tambien tuvo sus efectos sobre el regimen de tenencia
de la tierra. En esa epoca la presion sobre el recurso tierra se intensifica y en 1959, se aprueba la
Ley de Fomento Economico. Dos metas de esta ley son lag de promover una distribucion equitativa
del terreno cultivable y un mejoramiento en su explotacion y cooperar en la conservacion y uso
racional de log terrenos publicos.

El programa de colonizacion tenia POT objetivos asentar un nilmero significativo de campesinos
sin tierra en terrenos virgenes. En total, 1222 familias campesinas fueron asentadas en 11 colonias
con un total de 35.412 hectareas. A pesar del relativo exito obtenido con el programa de
colonizacion, surgieron altos costos no previstos tales como la construccion de carninos que
tuvo que asumirlos el ITCO.

Las fotografias detallan las condiciones en que se desarrollan lag colonias del aquel entonces.

CARTEL 2. LAS PRIMERAS ONCE COLONIAS DEL ITCO

El objetivo de esta serle de fotografias es el de describir algunos aspectos de las once colonias
que se establecieron durante este proceso de colonizacion dirigida:

Colonia Coto Brus, localizada en la provincia de Puntarenas, canton de Coto Brus.

Colonia Bataan, ubicada en la provincia de Limon.

Colonia Las Lilas, que se encuentra en la provincia de Guanacaste, canton de Liberia.

Colonia Carlarl, ubicada en la provincia de Limon, Pococi, distrito de Carlari.

Coloma Pejibaye, la que se localiza en la provincia de Cartago, canton Jimenez, distrito Pejibaye.

Coloma San Dimas, ubicada en el cantOn de La Cruz, provincia de Guanacaste.
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Colonia La Libertad, establecida en el distrito de Aguas Claras, Upala, provincia de Alajuela.

Colonia Guayabo, ubicada en la fmca del mismo nombre en el canton de Turrialba, provincia de
Cartago.

Cdloriia La esperanza, que se encuentra en al canton de Carrillo, provincia de Guanacaste.

Coloriia La Tririidad, ubicada en el distrito Petias Blancas, canton de San Ramon, provincia de
Alajuela, y

Coloriia Las Virtudes.

El area de estas once coloriias es de 40.614 hectareas.

CARTEL 3. PERioDO DE COLONIZACION EN EL ITCO

El proposito de este cartel es describir lag condiciones en que se desarrollaba la vida de log
hombres y mujeres que pertenecian a esas coloriias. Los servicios basicos eran practicamente
inexistentes par la falta de carriinos. Sin embargo, log funcionarios del ITCO compartian con los
colonos tan duras condiciones.

No obstante, lag experiencias adquiridas dieron paso a un proceso conocido como Consolidacion
de Colonias que pretendia desarrollar un enfoque integral de la realidad campesina. Este proceso

. ~tizaba en la autogestion campesina y en la conservacion de los recurSOS naturales.

~ . En esta eta}'a, el ITCO todavia afronta la mayor parte de log costas en el desarrollo de una
.: . infTaesti"Uctura basica, pero otras organizaciones del estado comienzan a prestar su concurso en

log asentamientos. Ya en esta etapa lag coloriias adquieren paulatinamente una mayor identidad. hasta llegar configurarse como comunidades con su propio acervo cultural y social. Las fotografias

muestran, par ejemplo, la comunidad de Pejibaye antes y despues del periodo de consolidacion
. de la coloriia de Guayabo.. ..

Para1elamente, l~ orgartizacion del ITCO continua con lag transformaciones que Ie exigen log
tiempos. Ya se comienzan a identificar nuevos programas como es el caso de lag regiones de
desarrollo, que representan un e1emento novedoso en el accionar institucional, el programa de
asentartlientos can1pesinos y el programa de titulacion.

CARTEL 4.DESARROLLO DE REGIONES: tL CASO DE COTO SUR

I;;n este cartel se pretende mostrar diversas imagenes de la primera experiencia de region de
. aesarrollo. r!.ste novedoso ooncepto se refiere alarea geografic~ en donde con miras a la creacion

de o~rtunidades se ofrece el miriimd de condiciones para que e1 campesino pueda ayudarse a si
niismo. Esto quiere decir, que no solo se distribuye la tierra sino que se construye 1a infraestructura
fisica y social necesaria para el desarrollo del asentamiento. A la vez se disetian log programas
de educacion, capacitacion y asistencia recriica que garanticen que lag farriilias campesinas

. 'desauollen lag habilidades necesarias para disfrutar crecientemente lag oporturiidades brindadas.
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La primera regiOn de desarrollo rue Coto Sur la que se constimy6 en circunstancias muy
particulares. Cuando se inicio este programa a fines de 1975, la presion sobre la tierra se habia
venido acumulando por espacio de una decada. Esta presion se genero,a su vez, por la conjugacion
de factores tales como el agotamiento de la frontera agricola, la alta tasa de incremento de la
poblacion economicamente activa y la industrializacion tardia, entre otros. Desde el punto de
vista del Estado, el ITCO carecia del alcance suficiente para atender esta situacion.

En el CaBO de la region de Coto Sur, habia experimentadoun desarrollo tipo enclave de compaiiia
transnacional. En efecto, durante muchos aiios la United Fruit Company se aboco a la produccion
banano, cultivo que ocupaba abundante mano de obra. No obstante, ya en la decada de loB
sesenta, la compaiiia no expandio BUS actividades bananeras sino que cornenzo a sustituirlaspor
el cultivo de la palma africana, que requiere menos mano de obra. A pesar de esto, el Baldo
migratorio de la region continuo siendo positivo.

CARTEL 5. DESARROLLO DE REGIONES

Las primeras acciones en la constitucion de la Region de Desarrallo Coto Sur se orientaron
prioritariamente a satisfacer la principal aspiracion de loB campesinos: asegurar la tenenciade la
tierra. Para lograr esta primera solucion juridica del problema planteado por una situacion de
hecho (ocupacion en precariode fincas en la region) rue necesario realizar diversas negociaciones
que culminaron con la expropiacion de 10 que fueran laB tierras incultas de laCompaiiia Bananera
que conformaban un bloque de 30.000 hectareas.

Simultaneamente con el asegurarniento de la tenencia, se planteD el problema de resolver una
serie de necesidades adicionales: vivienda, vias de comunicacion, escuelas; en sintesis, un minimo
de infraestructura fisica y social que perrnitieran laproduccion ysentara laB bases para elevar el
nivel de vida. Es asi como el ITCO, apenas entro en posesionde lastierras, empezo una inmediata
construccion de caminos y puentes, y un programa de vivienda. Otras necesidades podrian
esperar pero estas, 10 mismo que el credito oportuno, eran urgentes e imprescindibles para el
rapido progreso de la region.

En la estacion seca de 1976, se construyeron en Coto Sur, 60 kilometrosde carninos rUsticos a
loB que se sumaron 40 kIn en el verano de 1977 y 14 de puentes. El programa de vivienda buseD
una solucion inmediata a otto problema fundamental. A l!ls familias campesinas se Ie
proporcionaron loB materiales basicos y alguna cooperacion en el diseiioo mejorarniento de la
primera vivienda conocida como "rancho mejorado". En estas acciones el ITCO ha evitado
propiciar el patemalismo que, como 0 ha demostrado la experiencia, conduce a una dependencia
que inhibe la accion que loB mismos campesinos son capaces de desarrollar.

Las fotografias muestran loB caminos abiertos enesa epoca y laB viviendas de la region.

CARTEL 6. REGIONES DE DESARROLLO

Siempre dentro de la temlitica de laB regiones de desarrollo, losprogramasde asistencia tecnica
iniciaron simultaneamente con la region de desarrollo. El objetivo ~ci~l rue asesorar a 10s
campesinos en loB problemas planteados pOT la produccion en un medio nuevo para muchos de
ellos. El credito bancario oportuno estuvo disponible para 10s campesinos de Coto Sur. En
cuanto almercadeo, el ITCO realizolas estimaciones de prodMccionde lasguel;\erivo .iaQecesidad
de establecer centros de acopio logrando.ia colaboraciondel~jo NaciQnal~e Ja PJ;Q~~ion.
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Se tiene entonces que, de una regiOn casi deshabitada en 1974, se ha llegado a tener una poblaci6n
aproximada de 14.000 habitantes con mas de veinte pequefios centros de poblaci6n que
constituyen un caso notable de desarrollo rural.

La novedosa experiencia de la regi6n de Coto Sur, penniti6 consolidar el concepto de regi6n de
desarrollo y aplicarlo en otras zonas del pais. For ejemplo, a finales de 1975, se gestaba en la
zona bananera atlantica otra invasi6n de tierras. Las caracteristicas de la regi6n eran similares a
lag de Coto Sur. Presentaba una alta tasa de inmigraci6n superior a la oferta de empleo. Existian
sindicatos combativos y un area de tierras en reserva de otra compafiia bananera. En contraste
con 10 sucedido en la Regi6n de Coto Sur, el ITCO realiz6la expropiaci6n del principal bloque
de tierras antes de que ocurriera invasi6n alguna. Esto pem1iti6 planificar mejor las etapas del
asentamiento. En primer lugar, se defmi6 la distribuci6n del espacio fisico, se delimitaron las
areas de reserva forestal y sitio de los centros de poblaci6n. Tambien se trazaron caminos y por
Ultimo se estim6 el cupo de la regi6n mediante log estudios conocidos como "relaci6n tierra-
hombre". Las fotografias muestran escenas de algunas de lag regiones de desarrollo.

CARTEL 7. PROGRAMA DE FORMACI6N DE
ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

En la decada de los setentas, el ITCO continua con log programas de titulaci6n de reservas
nacionales, consolidaci6n de colonias y lag regiones de desarrollo. No obstante surge un nuevo
concepto de ordenamiento agrario que se transfonna en el programa de asentamientos campesinos.
El objetivo fundamental de este programa es dotar de tierra a aquellos campesinos que carecen
de fIla. Se trata de campesinos que arriendan, a particulares a precios elevados, trabajadores de
fincas abandonadas 0 en quiebra 0 simplemente desocupaci6n campesina. Para alcanzar ese
objetivo se procedi6 a comprar tierras aptas abandonadas 0 semi-abandonadas. Estas tierras se
ubican en areas habitadas, con caminos y que disponen de la mayoria de log servicios publicos.
La idea basica era evitar la movilizaci6n de beneficiarios fuera de la zona correspondiente con el
prop6sito de evitar situaciones de desadaptaci6n que propician la deserci6n. Este programa se
ha dividido en dog sub-programas: Adquisici6n de tierras y adjudicaci6n de tierras.

Las fotogratlas muestran algunos de log primeros asentamientos de este programa.

CARTEL 8. LOS PROYECTOS EN EL ITCO

Los programas de fonnaci6n de asentamientos y de regiones de desarrollo continuan
consolidandose. Ademas, comienza a otorgarse una atenci6n especial a la fonnulaci6n y ejecuci6n
de proyectos integrales de desarrollo rural con financiamiento extemo. Con base en esta
orientaci6n se logr6 la captaci6n de recursos extemos para invertir en zonas de bajo nivel de
desarrollo tales como la Zona Norte, Zona Atlantica, Coto Sur y Guanacaste. Especificamente,
egos proyectos ban sido:

Proyecto Consolidaci6n de la Zona Norte cuyos componentes eran apoyo a la diversificaci6n
agricola, rehabilitaci6n y mantenimiento de caminos, desarrollo de la comunidad, desarrollo de
asentamientos y titulaci6n y administraci6n y seguimiento del proyecto.

Proyecto de Desarrollo Agroindustrial de Coto Sur cuyos componentes son: credito para
plantaciones pennanentes, desarrollo agropecuario, infraestructura, titulaci6n, agroindustria y
organizaci6n y capacitaci6n para la producci6n.
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Proyecto Forestal Chorotega cuyos componentes ban sido: conservaci6n de suelos, plantaciones
forestales, practicas de agroforesteria y silvopastorilismo desarrollados con metodologias

participativas.

El objetivo de estas fotografias es demostrar diversos aspectos de egos proyectos en sus etapas
iniciales.

CARTEL 9.LA EVOLUCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EN EL IDA

En estas fotografias el prop6sito es describir lag condiciones con que log funcionarios del IDA
realizaban sus labores. No siempre existian lag condiciones basicas para el alojamiento, y log
servicios a log parceleros se prestaban en modestas oficinas como lag que aqui se presentan.
Poco a poco, la instituci6n comenz6 a desarrollar la infraestructura basica, sobre todo log caminos,
permitieron la mejora en lag instalaciones, 10 que posteriormente daria espacio para otros servicios
como la electricidad y el agua potable.

En el caso de log parceleros, se puede observar que en egos primeros afios, el transporte se bacia
con bueyes. Por otra parte, en epocas mas recientes, ya la producci6n tenia una salida mas
expedita gracias a log caminos.

CARTEL 10. LA FISONOMtA DELOS PUEBLOS

Con el progreso individual, vino tambien el progreso comunal. En estas fotografias se pueden
apreciar diversas facetas de comunidades en lag que ha intervenido el IDA. En uno de lag imagenes
se aprecia la barcaza que se utilizaba para cruzar el Rio Chambacu en la Zona Norte. La otra
fotografia muestra el nuevo puente que comunica log asentamientos de esa zona con lag otras
comunidades de la regi6n.

CARTEL II.EL DESARROLLO PRODUCTIVO

DE LOS ASENT AMIENTOS

Uno de log aspectos fundamentales de la misi6n del IDA es la de crear lag condiciones para que
log parceleros desarrollen una actividad productiva sostenible y suficiente para la satisfacci6n
de lag necesidades familiares. Para ello lag labores de asistencia tecnica en coordinaci6n con
otras instituciones del sector son fundamentales. Las graficas muestran aspectos de lag primeras
experiencias productivas de log parceleros, lag que casi siempre se dedicaban al consumo familiar
y de baja calidad, 10 que se explicaba parcialmente por falta de conocimientos.

En otras imagenes se puede apreciar la produccion de campesinos consolidados que incluso
comercializan en mercados de exportacion.

CARTEL 12.IDENTIDAD CULTURAL DE LA NINEZ

El objetivo de estas fotografias es demostrar como en log asentamientos se procura conservar
log aspectos fundamentales de la vida civica nacional. En esta actividad lag escuelas que el
Ministerio de Educacion ha establecido con la colaboracion del lnstituto de Desarrollo Agrario
tienen un papel fundamental. Vease el caso de estos niiios de la region de Bataan celebrando el

dia de la Anexion.
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Peru tambien la oot\.solidaci6n de los vaiores y apego a la tierra se pueden verificar en los
asentamientOs. Muchos ninos emuian a sus padres en las tareas agricolas. Para el IDA es muy
importante que exista una cultura de respetO por lag actividades del agro. la cual debe empezar
desde la niftez.

CAlt.TEt 13. LOS PROGRAMAS DE APOYO A LA NINEZ

La finalidad de estas fOtografias es detallar lag acciones que se realizan en pro de la niftez en
especial aquellaqueen log asentarnientos estimenos favorecida. Estas acciones tienen su origen
en el Marco Estrategico para la Gesti6n Institucional 1998-2002; en el Plan Nacionai de
Solidaridad y en los estudios que habian realizadodiversos organismos sobre Ia tematica de la
seguridad alimentaria. Estas acciones mstitucionales sonconocidas como Proyecto Proinfancia
y Desarrollo Rural (pROINDER) y se dirigena las familias en condici6n de pobreza con nilios
menores de seis alios. lnicialmente este pruyecto surge de un convenio de cooperaci6n y
fmanciamiento entre e1lnstituto de Desarrollo Agrario yel Fondo de Asignaciones Familiares
(FODESAF) que pt(jfuoVia que las familias seleccionadas como beneficiarias tuvieran acceso a
log a1imentos basico para iniciar un mejoramiento en la calidad de vida. El proyecto consistia en
la entrega de .raciones aiimenticias alas fami1iasbeneficiarias y en la promoci6n de actividades
productivas (huertos fami1iares) que garantizaran laproducci6n de hortalizas para proveer una
dicta que redujera a su vez, los indices de desnutrici6n observados en algunos de log asentarnientos.

CARTEL 14.. Et PROYECTO AGROINDUSTRIAL COTO SUR

Como reSultado de la consolidaci6n de la primera regi6n de desarrollo, se Ileg6 a un proceso
productivo en que sepodian aprovechar1as economiasde escala para beneficia de los asentados.
Este es, en parte, el origen del Proyecto Agroindustrial Coto Sur. El prop6sito es mostrar en
estas fotografias la magnitud y diversidad de obras que caracterizan este proyecto que ha
beneficiado a 1650 familias campesinas e intervenido en unas 30.000 hectareas. Obras tales
como la apertura y mantenimiento de caminos, canales de drenaje, lag plantas extractora y
refinadora de aceite son algunos de lasobrasde este proyecto que inici6 en 1989.

CARTEL 15. EL PROYECTO FORESTAL IDA-FAO-HOLANDA

Este proyecto que tuvo su inicio en 1a Regi6nChorotega en el alio 1989, se aboca entre otras
casas a la conservaci6n de tos recursos naturales y 1a adopci6n de practicas agroforesta1es y
silvopastoriles en los asentamientos del IDA. Esas practicas se muestran en estas fotografias. De
conformidad con la experiencia, practicas tJilescomo cortinas rompevientos, cercas vivas, barreras
vivas, cobertura de suelos, plantaciones en bloque en materia agroforestal ban logrado sus
prop6sitos. En 10 Teferente a los modelos silvopastori1es, 10s pastos mejorados, log apartos y log
bancos deprotemas han permitido una diversificaci6n de 1a produccion en lag parce1as.

Par otraparte,elProyecto ha promovido acciones para e1 usa participativo del bosque natural
de las Teservas del IDA desarrollando actividades tales como proyectos ecoturisticos como es el
caSo de Las Lilas en el Cant6n de Liberia 0 Nuevo Arenal, Canton de Tilaran ambos en la
provincia de Guanacaste.

Precisamente,elexito alcanzadoha permitido 1a expansi6n del ProyectO a otras regiones del
pais, especificamehte las 'Regio~esHuetarNorte yPacifico Central,

pJ.tLAnflASCUVEs: proyectos, IDA
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